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GOBIERNO AUTONOM0 DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
CH0B0

N° 025-GADPRCH-2023

C 0 N S I D E R A N D 0:

Que, segbn el inciso prinero del artfculo 95 de la Constituci6n de la Reptiblica determina que:
"Las  ciudadanas  y  cindadanos,  en  forma  individual  y  colectiva,  participardn  de  manera

protag6nica en la toma de decisiones, planificaci6n y gesti6n de los asuntos givblicos, y en el

control popular de las  instituciones del Estado y la sociedad, y de  sus representantes,  en un

proceso perrjiianente de construcci6yl dad poder cindadano. In partjcipaci6n se orientard par ]os

principios  de  igualdad,  autonomia,  deliberaci6n  prblica,  respeto  a  la  diferencia,  control

popular, solidaridad e interculturalidad" .

Que,  la  Constituci6n  de  la  Reptiblica  del  Ecuador,  en  su  articulo  241,   establece  que  la

planificaci6n garantizara el  ordenamiento territorial y  sera obligatoria en todos los  gobiemos
aut6nomos  descentralizados;  y,  en  el  numeral  1  del  articulo  267,  sefiala  que  los  gobiemos

parroquiales  rurales  ejercefan  como  una  de  sus  competencias  exclusivas  la planificaci6n  del

desarrollo  parroquial  y  su  correspondiente  ordenamiento  territorial,  en  coordinaci6n  con  el

gobiemo cantonal y provincial.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constituci6n, determina que el Estado planificara el

desarrollo del pals para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecuci6n de los objetivos del

regimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constituci6n. La planificaci6n propiciara

la equidad social y territorial, promovera la concertaci6n, y sera participativa, descentralizada,

desconcentrada y transparente.

El  regimen  de  desarrollo  plantea entre  sus  objetivos,  el  promover un  ordenaniento  territorial

equilibrado y equitativo que  integre y articule  las  actividades  socioculturales,  administrativas,

econ6micas  y  de  gesti6n,  y  que  coadyuve  a  la  unidad  del  Estado,  constituye  un  objetivo

estrat6gjco segrfu lo djspuesto en e] numeral 6 de] arti'culo 276 de la Constituci6n.

Que,  el  articulo  280  de  la  Constituci6n  determina  que  el  Plan  Nacional  de  Desarrollo  es  el

instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos pbblicos; 1a programaci6n y
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ejecuci6n del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignaci6n de los recursos pdblicos; y

coordinar  las  competencias  exclusivas  entre  el  Estado  central  y  los  gobiemos  aut6nomos

descentralizados.

Que, la Constituci6n en su articulo 238 inciso primero determina que los gobiemos aut6nomos

descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera. Asi mismo precisa

en  el  articulo  260  que  el  ejercicio  de  las  competencias  exclusivas  no  excluira  el  ejercicio

concurrente de la gesti6n en la prestaci6n de servicios pbblicos y actividades de colaboraci6n y

complementariedad entre los distintos niveles de gobiemo.

Que, el numeral  1  del  articulo 267 de la Constituci6n,  en concordancia con el articulo  65  del

C6digo  Organico  de  Organizaci6n  Territorial,  Autonomia  y  Descentralizaci6n  -  COOTAD,

sefiala  que  los  gobiemos  parroquiales  rurales  ejerceran  como  competencias  exclusivas   la

planificaci6n   del   desarrollo   parroquial   y   su   correspondiente   ordenamiento   territorial,   en

coordinaci6n con el gobiemo cantonal y provincial.

Que, el artfculo 272, numeral 3 de la Constituci6n, en concordancia con el literal g del artfculo

195 del COOTAD establece como un criterio para la asignaci6n de recursos el cumplimiento de

metas  del  Plan Nacional  de  Desarrollo y  del  plan  de  desarrollo  de  cada  gobiemo  aut6nomo

descentralizado.

Que, de conformidad con la Ley Organica de Ordenamiento territorial, uso y gesti6n de suelo,

detewiun en so ut. 9 .-Ccordenamiento territorial. - El ordenamiento territorial es el proceso y

resultadodeorganizarespacialyfuncionalmentelasactividadesyrecursosenelterritorio,para

viabilizar  la  aplicaci6n  y  concreci6n  de  pol{ticas  pckblicas  democrdticas  y  participativas  y

facilitar el logro de los objetivos de desaro[lo.  La planificaci6n del ordenamiento territorial

constard  en  el  plan  de  desarro[[o  y  ordenamiento  territorial  de  los  Gobiernos  Aut6nomos

Descentralizados.Laplanificaci6nparaelordenamientoterritorialesobligatoriaparatodoslos

niveles de gobierno".

Que, el articulo 466 del COOTAD determina que corresponde exclusivamente a los gobiemos

municipales y metropolitanos el control  sobre el uso y ocupaci6n del  suelo en el territorio del

cant6n, por lo cual los planes y polfticas de ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran

las intervenciones en el territorio de todos los gobiemos aut6nomos descentralizados.
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Que, el C6digo Organico de Planificaci6n y Finanzas Pdblicas -COPFP, en su articulo 10 inciso

tercero  sefiala  la  elaboraci6n  de  una  "Estrategia  Territorial  Nacional"  y  procedimientos  de

coordinaci6n    y    armonizaci6n    entre    el    gobiemo    central    y    los    gobiemos    aut6nomos

descentralizados para permitir la articulaci6n de  los  procesos  de  planificaci6n territorial  en  el

ambito de sus competencias.

Que, el COPFP en su articulo 12 establece que: La planificaci6n del desarrollo y el ordenamiento

territorial  es  competencia de  los  gobiemos  aut6nomos  descentralizados  en  sus  territorios.  Se

ejercera a trav6s de sus planes propios y demas instrumentos, en articulaci6n y coordinaci6n con

los  diferentes  niveles  de  gobiemo,  en  el  ambito  del  Sistema  Nacional  Descentralizado  de

Planificaci6n Participativa.

Que,  el  inciso  primero  del  articulo  15  del  COPFP  determina  que  los  gobiemos  aut6nomos

descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales para la gesti6n del territorio en el

inbito de sus competencias, las mismas que serfu incoxporadas en sus planes de desarrollo y de

ordenamiento telTitorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

Que, el COPFP, en su articulo 28 establece la conformaci6n de Consejos de Planificaci6n de los

gobiemos  aut6nomos  descentralizados;  y,  en  su  artfculo  29  define  sus  funciones,  y  en  el

COOTAD se ratifican en el art. 66: Entre las cuales se tiene:

I . Participar en el proceso de formulaci6n de sus planes y emitir resoluci6n favorable sobre las

prioridades estrat6gicas de desarrollo,  como requisito  indispensable para su aprobaci6n ante el

6rgano legislativo correspondiente.

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de

los demas niveles de gobiemo y con el Plan Nacional de Desarrollo.

3.  Verificar  la  coherencia  de  la  programaci6n  presupuestaria  cuatrienal  y  de  los  planes  de

inversi6n con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial.

4. Velar por la armonizaci6n de la gesti6n de cooperaci6n intemacional no reembolsable con los

planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluaci6n del plan de desarrollo y de ordenamiento

territorial de los respectivos ni.veles de gobiemo.

6. Delegar la representaci6n t6cnica ante la Asamblea territorial.
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Que, en el articulo 42 del COPFP establece:  Contenidos minimos de los planes de desarrollo. -

En concordancia con las disposiciones del COOTAD, 1os planes de desarrollo de los gobiemos

aut6nomos descentralizados deberin contener, al menos, lo siguiente:

•     Diagn6stico.-    Para    la    elaboraci6n    del    diagn6stico,    los    gobiemos    aut6nomos

descentralizados   deberin   observar,   por   lo   memos,   contenidos   que   describan   las

inequidades y  desequilibrios  socio territoriales, potencialidades y  oportunidades  de  su

territorio, la situaci6n deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones

del  territorio  con  los  circunvecinos,  1a  posibilidad  y  los  requerimientos  del  territorio

articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y finalmente, el modelo territorial actual.

•     Propuesta.    -    Para   la   elaboraci6n    de    la    propuesta,    los    gobiemos    aut6nomos

descentralizados tomafan en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los objetivos,

politicas,  estrategias,  resultados  y  metas  deseadas,  y  el  modelo  territorial  que  debe

implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos.

•     Modelo de gesti6n. -Para la elaboraci6n del modelo de gesti6n, los gobiemos aut6nomos

descentralizados deberan precisar, por lo memos, 1os datos especlficos de los programas

y  proyectos,  cronogramas  estimados  y  presupuestos,  instancias  responsables  de  la

ejecuci6n,   sistema   de   monitoreo,   evaluaci6n   y   retroalimentaci6n   que   faciliten   la

rendici6n de cuentas y el control social.

Que, en el inciso tercero del articulo 43 del COPFP, se detemina que "los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales, se articularin entre si, debiendo

observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenaniento territorial

cantonal y/o distrital respecto a la asignaci6n y regulaci6n del uso y ocupaci6n del suelo", y en

consecuencia  el  artlculo  44  de  este  mismo  C6digo  plantea disposiciones  generales  sobre  los

planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiemos aut6nomos descentralizados entre

las  que  consta que  "las  definiciones relativas al territorio parroquial rural,  formuladas  por  las

juntas parroquiales rurales, se coordinarin con los modelos territoriales provinciales, cantonales

y/o distritales".

Que, en el articulo 48 del COPFP, indica; Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial entrarfu en vigencia a partir de su expedici6n mediante el acto normativo

correspondiente y es obligaci6n de cada gobiemo aut6nomo descentralizado publicar y difundir
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sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi' como actualizarlos al inicio

de cada gesti6n.

Que, segtin el literal g, del articulo 3 del COOTAD, el ejercicio de la autoridad y las potestades

pdblicas de los Gobiemos Aut6nomos Descentralizados se regira, entre otros, por el principio de

Participaci6n  Ciudadana,  la  cual  es  un  derecho  cuya titularidad  y  ejercicio  corresponde  a  la

ciudadania.  El  ejercicio  de este  derecho  sera respetado,  promovido y  facilitado  por todos  los

6rganos del Estado de manera obligatoria,  con el  fin de garantizar la elaboraci6n y adopci6n

compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobiemo y la ciudadania, asi como la

gesti6n compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos pdblicos, el

disefio y ejecuci6n de presupuestos participativos de los gobiemos.

Que,   segth   el   articulo   29   del   COOTAD,   el   ejercicio   de   cada   Gobiemo   Aut6nomo

Descentralizado   se   realizara   a  trav6s   de  tres   funciones   integradas:   a)   De   Legislaci6n,

Normatividad  y  Fiscalizaci6n;  b)  De  Ejecuci6n  y  Administraci6n;  y,  c)  De  Participaci6n

Ciudadana y Control Social.

Que,  segtin el  literal  d,  del  articulo  64  del  C00TAD,  es  funci6n del  Gobiemo Aut6nomo

Descentralizado   Parroquial   Rural,   elaborar   el   Plan   Parroquial   Rural   de   Desarrollo;   el

Ordenaniento Territorial y las Politicas Ptlblicas.

Que,segtinelIiterala,delartfculo65delCOOTAD,escompetenciadelGobiernoAut6nomo

Descemtrahiizwlo Pttrroquial I+"r&l, "Planiif iicarjunto con otras instituciones del sector pckblico

y  actores  de  la  sociedad  el  desarrollo  parroquial  y  su  correspondiente  ordenamiento

territorial,  en  coordinaci6n  con  el  gobierno  cantonal  y  provincial  en  el  marco  de  la

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad" .

EDGAR
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Que, a partir del  14 de junio de 2021  se desarroll6 el proceso de participaci6n ciudadana para

la construcci6n de un nuevo Plan Nacional de Desarrollo. El proceso de construcci6n del Plan

fue liderado por la Secretaria Nacional de Planificaci6n de conformidad a lo estipulado en la

Constituci6n y el C6digo Organico de Planificaci6n y Finanzas Ptiblicas. EI Consejo Nacional

de Planificaci6n aprob6 el plan Nacional de Desarrollo en sesi6n ordinaria Nro. CNP-001 -2021

mediante  resoluci6n  Nro.   002-2021-CNP  y   ha   sido   denominado   "Plan   de   Creaci6n   de

Oportunidades 2021 -2025".
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Que,  la  Secretarfa Nacional  de  Planificaci6n  es  el  organismo  que  "administra y  coordina  la

planificaci6n  nacional  en  forma  participativa,  incluyente  y  descentralizada"  y  en  uso  de  sus

competencias,  a trav6s  del  acuerdo Nro.  SNP-SNP-2023-0049-A  se  aprueba  la  "Guia para  la

formulaci6n/actualizaci6n de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso

2023 -2027".

Que, el articulo 223 del C00TAD, determina lo siguiente:

"Aprobaci6n  de  otros  actos  normativos.  -  El  6rgano  normativo  del  respectivo  gobierno

out6nomo  descentralizado podrd expedir,  ademds,  acuerdos y resolueiones  sobre  temas  que

tengan cardeter  especial  o especifico,  los que serdn aprobados por  el  6rgano legislativo del

gobiernoout6nomo,porsimp[emayor{a,enunsolodebateyserdmnotiifiicadosalosinteresados,

sinperjuiciodedisponersupublicaci6nencualquieradelosmediosdeterminadosenelarticulo

precedente, de existir m6rito para ello.  En las juntas parroquiales rurales se requerird de dos

sesiones  en  dias  distintos  para  el  debate  y  aprobaci6n  de  acuerdos  y  resoluciones  en  los

siguientescasos:a)Aprobaci6ndelplandedesarrolloparroquialydeordenamientoterritorial;

b) Aprchacibn del plan operativo anunl y su presupuesto, previo criter`io fiavorahie del consejo

de planificaci6n; y, c) Acuerdos que impliquen participaci6n en maneom:unidades o consorcios.

Una vez aprobados se dispondrd su publicaci6n y difusi6n a fin de asegurar que puedan ser

conocidos por toda la poblaci6n de la parroquia" .

Que, en sesi6n Ordinaria Nro. SO-14-15-12-2023-CH del GAD Parroquial de Chobo, de fecha

15 de diciembre del 2023, se efectu6 la SES16N DE DEBATE PARA LA APR0BAC16N

DEL    PLAN    DE    DESAREOLLO    Y    ORDENAMIENT0    TERRITORIAL    DEL

G0BIERNOAUTdNOMODESCENTRALIZADOPARROQUIALRURALDECHOBO

2023 - 2027.

Que, en sesi6n Ordinaria Nro. SO-14-15-12-2023-CH del GAD, de fecha 15  de diciembre del

2023,  se  efectu6  la  SESI0N  DH  APR0BActoN  DEL  PLAN  DE  DESARROLLO  Y

ORDENAMIENTO         TERRITORIAL         DEL         G0BIEEN0         AUT6NOM0

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE CH0BO 2023 - 2027.

En uso de las atribuciones legales.
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Articulo    1.-    APROBAR    EL    PLAN    DE    DESARROLLO    Y    ORDENAMIENTO

TERRITORIAL  DEL  GOBIERNO  AUT6NOMO  DESCENTRALIZADO  PARROQUIAL

RURAL DE CHOBO 2023 -2027.

Articulo 2.- Esta Resoluci6n entrara en vigencia desde su suscripci6n.

Dado en la Parroquia Chobo, a los 15 dias del mes de diciembre del afro 2023.

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL
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